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 תקציר והמלצות  

 כללי  1.1

"העמותה"( הינה תאגיד פרטי המקיים שיתוף פעולה ארוך שנים   -עמותת "מתנדבי הרצליה" )ע"ר( ) להלן  

מתמקדת   פעילותה  עיקר  הרצליה.  עיריית  ,מרביתן עם  נזקקים  לתושבים  שבועיים  מזון  סלי  בחלוקת 

"האגף"(, ובהפעלת חנויות "יד שנייה". במסגרת דוח זה נבחנו    - ללקוחות האגף לשירותים חברתיים )להלן  

 .ממשקי העבודה שבין הרשות המקומית ועובדיה לבין העמותה

 ממשקי העבודה עם העירייה  1.2

 הממצאים  עיקרי

רכת היחסים המקצועית והמשפטית בין העירייה לעמותה אינה מעוגנת : מע  העדר הסדרה פורמלית •

  , יוצא, שירותי הליבה  ואופן חלוקתם הכוללים  בהסכם התקשרות כנדרש. כפועל  הרכב סלי המזון 

 .ללקוחות האגף, מתבצעים ללא הגדרת תחומי אחריות, מדדי שירות ומנגנוני בקרה ודיווח

ורגיש,      :הגנת הפרטיות ואבטחת מידע • רשימת מקבלי הסלים ,לקוחות האגף, הכוללת מידע אישי 

"חוק    -)להלן  1981-התשמ"אמועברת מהאגף לעמותה ללא ההסדרה הנדרשת בחוק הגנת הפרטיות  

. על העירייה חלה האחריות לפקח על שמירת המידע ואבטחתו על ידי מקבל המידע, הגנת הפרטיות "(

 במקרה זה העמותה.  

: העמותה עושה שימוש במקלט ציבורי ובשלוש חנויות בבעלות עירונית  בנכסים ציבורייםשימוש   •

ללא הליך הקצאה או מכרז להשכרת נכסים כנדרש . העירייה נושאת בעלויות תפעול שוטפות )חשמל 

 ומים( בנכסים אלו , ללא הסדרה פורמלית.  

, תמכה העירייה בעמותה   2024אר  : עד לחודש פברומנגנון תמיכה שלא בהתאם לנוהל משרד הפנים •

באמצעות רכישת מוצרים בתווי קנייה. השימוש במנגנון זה אינו עולה בקנה אחד עם הוראות "נוהל  

"נוהל תמיכות משרד הפנים"( . הוראות   -) להלן  1תמיכות במוסדות ציבור על ידי הרשויות המקומיות" 

שוויוני ויעיל. נציין בחיוב את הפסקת הנוהג   נוהל זה נועדו להבטיח חלוקת כספי ציבור באופן שקוף

 .2024בתחילת שנת  האמור

העמותה   • באמצעות  לעירייה  לאגף תרומות  המיועדות  תרומות  לקבלת  כ"צינור"  שימשה  העמותה   :

. דפוס פעולה זה עקף את  הוראות "נוהל אישור גיוס וקבלת  "אלי כהן"און  ילשירותים חברתיים ולמוז

" נוהל תרומות משרד הפנים"(   הקובע את התנאים לקבלת    – ) להלן    2יות" תרומות ברשויות מקומ

אפשר  בעמותה  השימוש  הנדרשים.  והבקרה  הדיווח  מנגנוני  ואת  המקומיות  ברשויות  התרומות 

סעיף   לפי  תרומות  לעניין  ציבורי  כמוסד  מוכרת  והעמותה  היות  מס  מהטבת  ליהנות    463לתורמים 

 .)נוסח חדש(לפקודת מס הכנסה

 
 . נוהל תמיכות במוסדות ציבור על ידי הרשויות המקומיות"" ,4/2006חוזר מנכ"ל משרד הפנים מס' 1
 .   8.5.2016,  נוהל אישור גיוס וקבלת תרומות ברשויות מקומיות " , "  4/2016חוזר מנכ"ל משרד הפנים מס'   2
 .   ולא לרשויות מקומיות לפקודת מס הכנסה 46בהתאם לסעיף הטבה המיועדת למוסדות ציבור בלבד  3
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 233,971הוציאה העמותה סך של    2023–2021בשנים  :    "אלי כהן"יתרת תרומות מיועדות למוזיאון   •

און בסך   י קיימת בספרי העמותה יתרה מיועדת למוז  31.12.24ליום  ".  אלי כהן"₪ לטובת מוזיאון  

   און.י₪ , יש לבחון דרכים לניצול כספים אלו לטובת המוז 106,529

 המלצות

לעגן את אופן והיקף השירותים הניתנים על ידי העמותה ללקוחות האגף  :ורמליתעיגון התקשרות פ -

וטיב  היקף   , צד  כל  של  האחריות  תחומי  יקבעו  זו  במסגרת  פורמלית.  במסגרת  חברתיים  לשירותים 

 השירותים הנדרשים, וכן ממשקי העבודה ונוהלי הדיווח והבקרה שבין העמותה לאגף.

:לבחון האם רשימות המוטבים המועברות מהעירייה לעמותה עונות על הגדרת "מידע    חוק הגנת הפרטיות -

כי   להבטיח  יש  זו,  הגדרה  על  עונה  שהמידע  ככל  הפרטיות.  הגנת  בחוק  כהגדרתו  מוגברת"  ברגישות 

העברתו  תיעשה בהתאם להוראות החוק, לרבות יידוע נושאי המידע וצמצום המידע למינימום הנדרש. 

יש כן,   המידע   כמו  אבטחת  ובכללי  החוק  בדרישות  לעמידה  העמותה  התחייבות  את  בכתב  לעגן 

 הרלוונטיים. 

: להסדיר את השימוש שעושה העמותה בנכסי העירייה ,ובכלל זה המקלט    במקרקעין  השימוש  הסדרת -

או     , תמורה"  ללא  מקרקעין  "הקצאת  לנוהל  בהתאם  סדור  הקצאה  הליך  באמצעות  זאת  והחנויות, 

כרז להשכרת החנויות שבבעלות העירייה וגביית דמי שכירות. במסגרת הליך ההסדרה, יש  באמצעות מ

 לעגן בכתובים את הגורם שיישא בתשלומי החשמל והמים של הנכסים.

לפעילותם של מוסדות ציבור )עמותות( יתבצע במסגרת הוראות נוהל   מתן תמיכה  תמיכות:  על  בקרה -

תמיכה מכל סוג שהוא ,ישירה או עקיפה, שלא במסגרת נוהל תמיכות משרד הפנים. אין לאפשר העברת  

 זה.

ככלל, תווי קנייה דינם ככסף מזומן והם חשופים לאובדן ולגניבה. לפיכך, יש    קנייה:  תווי  ובקרת  ניהול -

 להגביל את השימוש בהם לחלוקה ישירה לתושבי העיר הנזקקים בלבד בעיקר לקראת תקופות החגים.  

להקפיד כי תרומות לעירייה יבוצעו בהתאם להוראות נוהל תרומות משרד    ות:תרומ קבלת נוהל הסדרת -

הפנים. במקרה בו מפנים תורמים לעמותה, יש להקפיד כי ה"תרומות" יתקבלו וינוהלו על ידי העמותה  

, כאשר   ידי העמותה בהתאם למטרותיה  ייעשה על  יכולה   החלוקה )ולא העירייה(,  השימוש בתרומה 

 המלצות מקצועיות של האגף לשירותים חברתיים. להתבצע על בסיס 

 90,529, קיימת בספרי העמותה יתרה בסך    31.12.24נכון ליום    :והתחשבנות  כספיות  יתרות  בירור -

און. כמו כן יש י.  יש לבחון מתווה לשימוש יתרה זו לטובת פעילות המוז"אלי כהן"₪ המיועדת למוזיאון  

 ."אלי כהן"ובכלל זה ההעברה לעמותת ו לטובת המוזיאון, לברר את השימוש שנעשה בכספים שהתקבל

 

 מעורבות ראש העירייה לשעבר בפעילות העמותה  1.3

בחינת ממשקי העבודה של ראש העירייה לשעבר מול העמותה מעלה חשש  לטשטוש גבולות בין תפקידו 

הציבורי לבין פעילותו במסגרת העמותה. ממצאי הביקורת עולה  כי לאורך תקופת הבדיקה, ובדגש על  

וס  תקופת מלחמת "חרבות ברזל", שימשה העמותה כזרוע ביצועית של ראש העירייה לשעבר לצורך גי
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תרומות וחלוקתן. פעולות אלו  בוצעו בהנחיה ישירה של ראש העירייה לשעבר, תוך עקיפת מנגנוני הבקרה  

 והדיווח המקובלים,  במוסדות העמותה וברשות המקומית. 

   הממצאים עיקרי

  אקטיבי   באופן  מעורב   היה   ,  לשעבר  העירייה  ראש  כי   נמצא  :לעמותה  עירוניים   משאבים   הקצאת •

 נאות  גילוי  מתן  ללא  בוצעו  אלו  פעולות  דומיננטי.  באופן  פעל  שבה  לעמותה  עירוניים  משאבים  בהעברת

  למניעת   הנדרשים  הצעדים  שננקטו  ומבלי  לעמותה  האישית  זיקתו  בדבר  ברשות  המוסמכים  לגורמים

  .כנדרש עניינים ניגוד

ומות מחברות  ראש העירייה לשעבר עסק באופן אישי בגיוס תר  עניינים:  לניגוד  וחשש  תרומות  גיוס •

  - יזמיות הפועלות בתחומי העיר, זאת במקביל לכהונתו כיו"ר הוועדה המקומית לתכנון ובנייה )להלן

לקח    ,כיו"ר הוועדהתפקידו  ב,(. סקירת הפרוטוקולים של הוועדה מעלה כי ראש העיר דאז  "הוועדה"

התורמ החברות  של  להיתר  לבקשות  הנוגעות  ההחלטות  ובקבלת  בדיונים  פעיל  לאחר  חלק  מיד  ות. 

הבחירות הפסיקה אחת החברות את תמיכתה בעמותה שנמשכה מספר שנים, עיתוי הפסקת התרומות  

 מיד לאחר חילופי השלטון מעלה חשש כי התרומות לעמותה היו בזיקה לראש העיר לשעבר.

מזון   ראש העירייה לשעבר העניק סיוע כספי, תווי קנייה וסלי  :  הסיוע  בחלוקת  המקצועי  הדרג   עקיפת •

לתושבים באופן ישיר במימון העמותה תוך עקיפת הגורמים המקצועיים באגף לשירותים חברתיים,  

. ותזכאעומד במבחני הלמי שאינו  ולחלוקה גם  שירותים וסיוע  מתן  לכפילות בעלול להוביל  הבאופן  

בנוסף, פעילות מעין זו של ראש עירייה מערערת על הסמכות המקצועית של האגף ופוגעת ביכולתו  

לתכנן ולבצע מדיניות רווחה מקיפה ומתואמת. זאת ועוד, כאשר חלק מהתושבים מקבלים סיוע ישירות  

ועדפות" נוצרת תחושה של חוסר שוויון ושל קיומן של "דרכי מעבר מ,  מראש העירייה וחלק דרך האגף  

 לקבלת שירותים, תחושה זו פוגעת באמון הציבור במערכת הרווחה . 

 וסיוע  מזון,  סלי  תווים,  חלוקת  הכוללים  לתושבים  מהסיוע  ניכר  חלק  -  בחירות  בתקופת  לתושבים  סיוע •

  ע"י  ישירות  זה,  באופן  כספיות  הטבות  מתן  המקומיות.  לרשויות   הבחירות   למועד  בסמיכות   בוצע  כספי,

  מתיישב  אינו  הרשות,  של  והמבוקרת  השוטפת  הפעילות  למסגרת  מחוץ  העיר  לתושבי  ההעיריי  ראש

 למתן  הבטחה  או  מתן  "  על  איסור   הקובעת  הבחירות  טוהר  בדבר  לממשלה  המשפטי  היועץ  הנחיית  עם

 הרשות". של השוטפת מהפעילות חלק שאינן כספיות הטבות

גו  ייעודיים:   תרומות  כספי  ניהול • המלחמה  תקופת  כבמהלך  לעמותה  שסווגו    1.9-יסו  ש"ח,  מיליון 

בספריה כ"הוצאות עירייה". כספים אלו עמדו לרשותו הבלעדית של ראש העירייה, אשר הנחה את  

וזהות הגורמים   ייעוד הכספים  הועברו התשלומים. ריכוז השליטה אליהם  חברי ועד העמותה בדבר 

החלטה עצמאי של העמותה וללא בקרה    בייעוד כספי התרומות בידי ראש העירייה בלבד, ללא מנגנון 

של הוועד המנהל וועדת הביקורת של העמותה , עומד בניגוד לכללי המנהל התקין ולחובת העמותה 

זו יצרה טשטוש בין פעילות העמותה כגוף עצמאי לבין פעילות הרשות  לפעול בשקיפות. התנהלות 

  , הול של העמותה. השימוש בשם העירייההמקומית , ובין סמכויות ראש העירייה לסמכויות מוסדות הני 

במסגרת פעילות שאינה כפופה   ,בנייר מכתבים רשמי של לשכת ראש העירייה ובטפסים של העירייה

יצר בעיני הציבור ובעיני התורמים מצג של פעילות עירונית אף שמדובר    ,למנגנוני הפיקוח של הרשות
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המנהל התקין והשקיפות ומעלה חשש לניגוד בפעילות העמותה . מצג זה אינו מתיישב עם עקרונות  

 ש הרשות לפעילותו במסגרת העמותה.אעיניים בין תפקידו כר

 

   ברזל".   "חרבות  מלחמת  פרוץ  עם  המדינה  על   שנכפה  הייחודי  החירום  מצב   הביקורת  מעיני  נעלם  לא

  בעתות  חלים  ,   והנהלים  החוק  במסגרת  לפעול  והחובה  השקיפות   ,  התקין  המנהל   עקרונות  ,   זאת  עם  יחד

  הוא  ןשכ  החירום מצב של תולדה אינו זה בדוח המתואר הפעולה דפוס דנן, במקרה כבשגרה. חירום

במהלך המלחמה ובתקופת מצב החירום, היקף הפעילות    .2023  אוקטובר  אירועי  טרם  עוד  התקיים

  . והבלתי מוסדרת התעצם , אך אלו לא היו הגורמים להיווצרות
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 הדוח המפורט

 מבוא  .1

הביקורת לפי סעיף  "    :כיוקובע   תפקידי המבקראת    מגדיר  ) נוסח חדש(  לפקודת העיריות  )ב(  א170סעיף  

קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום העירייה וכן לגבי כל תאגיד , מפעל , מוסד , קרן או גוף  

לגבי אותה שנת תקציב או משתתפת במינוי    אשר העירייה משתתפת בתקציבם השנתי כדי יותר מעשירית

  .)ההדגשות אינן במקור(  " גוף עירוני מבוקרלהלן "   ייקרא לפי סעיף קטן זה    תלביקור  למי שעומדהנהלתם.  

" גוף עירוני מבוקר( עונה להגדרת "  "העמותה"  -)ע"ר( )להלןעמותת מתנדבי הרצליה,  כפי שיפורט להלן

הרלוונטיות  בעיקר בשל היקף התמיכה המצטברת של העירייה. בשנים  זאת ,  בפקודת העיריות.    הקבועה

.  ₪     799,326(, סייעה העירייה לעמותה באמצעות תווי קנייה בסך כולל של  2024ועד אפריל    2022)

התמיכה   שיעור 2024בכל שנה )בשנת  ממחזור הכנסותיה של העמותה 17%-ל 7%נע בין שיעור הסיוע 

  ללא  (מקלט ושלוש חנויותהעירייה )נכסי  שימוש בזכות  הכוללת  תמיכה עקיפה  לכך נוספת     .(11%  הינו  

את  מבסס  . היקף תמיכה זה,  והחשמל, המים והביטוח בנכסים אל  בתשלומי  העירייה נושאת כאשר  ,  תמורה  

 .  ''גוף עירוני מבוקרכהעמותה  הגדרת

חלוקת סלי   -בעירייה  לשירותים חברתייםפעילות העמותה ,רובה ככולה, הינה במילוי שירות חיוני לאגף 

לתושבים   תזונתיהמצויים  מזון  ביטחון  להנחיות  בחוסר  בהתאם  הינה  הסלים  חלוקת  לשירותים  אגף  ה. 

 . חברתיים

 מטרות הביקורת  .2

נבחנו הנושאים ת מתנדבי הרצליה. במסגרת הביקורת  לעמותועובדיה  לבחון את ממשקי העבודה בין העירייה  

 כדלהלן: 

 )היקף התמיכה הכספית והעקיפה(.  תמיכת העירייה בעמותה  •

 ) התקשרות, הסכם שימוש, אופן השימוש(.   שימוש העמותה בנכסי העירייה •

 ה.העמותשהועברו באמצעות לעירייה תרומות  •

 .  גיוס תרומות לעמותה •

 .  ניצול כספי התרומות •

   ת.להמליץ על צעדים הנגזרים ממצאי הביקור •

 

 קף וגבולות הביקורת יה .3

 :להלן כדשימוש בשיטות העבודה התבססה על הביקורת 

 סקירת הדוחות הכספיים המבוקרים של העמותה.  •

 סקירת ספרי ומסמכי הנהלת חשבונות של העמותה.  •

 . דוחות פנימיים ותכתובות ,סקירת נהלים •

 . העמותה חברי ועדובכלל זה עובדי עירייה ורלוונטיים עריכת שיחות ובירורים עם גורמים  •
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 .הביקורת הוגבלה לבחינת הממשקים שבין העירייה, עובדיה ונושאי התפקידים בה, לבין העמותה

בהוראות  עמידתה  מידת  גם  כמו  העמותה,  של  והכספית  התפעולית  בפעילות  אחרים  מרכיבים 

 .לא נבחנו במסגרת ביקורת זו, הרגולטיביות החלות עליה 

 הביקורת התבססה על בדיקות מדגמיות והוגבלה לנושאים האמורים ואין הכרח שתחשוף כל ליקוי אם קיים. 

בגוף הדוח משולבים עיקרי  ,  זה  כוחו, מצורפת במלואה לדוחתגובת ראש העיריה לשעבר, באמצעות בא  

  התגובה עם הפניות.

 

 עמותת מתנדבי הרצליה  .4

 כללי         4.1  

הפועלת שנים רבות בשיתוף פעולה הדוק עם עיריית   פרטיתהינה עמותה  )ע"ר("  עמותת מתנדבי הרצליה  "

 . 580245843מספרה הרשום ברשם העמותות הינו  , 1994באוגוסט  7תאגדה ביום ההעמותה  הרצליה.

-המאשר כי היא מקיימת את דרישות חוק העמותות, התש"ם4עמותה אישור ניהול תקין מרשם העמותות  ל

ופרוטוקו1980 כמוסד פועלת  העמותה  לעניין חוקי המס הרלוונטיים,    לים., בכל הנוגע להגשת דו"חות 

ואושרה  ,כמלכ"ר לעניין חוק מס ערך מוסף,  )נוסח חדש( ( לפקודת מס הכנסה2)9ציבורי בהתאם לסעיף 

תרומות הניתנות לה מוכרות   ,  לפיכך.  5לפקודת מס הכנסה  46כ"מוסד ציבורי" לעניין תרומות לפי סעיף  

 . לצורכי מס הכנסה בידי התורםבניכוי 

אינה מעסיקה עובדים בשכר ופעילותה מושתתת על כי    6דוחות הכספיים והדוח המילולי  העמותה מדווחת ב

 ,חברים  3ועד מנהל המונה   הינם:מוסדות העמותה     7בהתאם לדיווח באתר רשם העמותות מתנדבים.    50  -כ

 .  חברים רשומים 8-ו ,מורשי חתימה 3חברים,  2ועדת ביקורת המונה 

 פעילות העמותה      4.2

 , חלוקת סלי מזון והפעלת חנויות "יד שנייה":עיקרייםם בשני תחומימתמקדת העמותה פעילות 

מכילים  המזון    . סלינזקקיםלסלי מזון שבועיים    208  -כ  8אורזת ומחלקת העמותה    -חלוקת סלי מזון •

מסלי  חלק ניכר    מוצרי יסוד, פירות, ירקות, ביצים ובשר, והם מותאמים לגודל המשפחה ולהעדפותיה.

כ אלו,  חברתייםאגף  ה  ללקוחותמיועד  ,  (80%- )כסלים    166  -מזון  רשימת  .  בעירייה   לשירותים 

 . מעת לעתמתעדכנת לעמותה מהאגף המועברת  המשפחות הנזקקות 

שנייה • יד  חנויות  שנייה,    -  הפעלת  יד  חנויות  שלוש  מפעילה  נמוכים  המוכרות  העמותה  במחירים 

ידי תושבי העיר :  פריטים שנתרמו על  בית, צעצועים  )כגון  ציוד לתינוקות, כלי  .  (ספריםו   בגדים, 

 .העמותהההכנסות משמשות למימון פעילות ומתנדבי העמותה החנויות מופעלות על ידי 

 

 

 
 .   31.12.25בתוקף עד   11.11.24אישור מיום  4
 . 31.12.2026בהתאם לאתר רשם העמותות )"גיידסטאר"( תוקף האישור עד ליום  5
 .  2024באוגוסט   19 מיום  2023  לשנת מבוקרים דוחות  כספים  6
 המשפטים )"גיידסטאר"(. אתר רשות התאגידים במשרד  7
 ( יועד ללקוחות הרווחה של העירייה. 195מתוכם )  70%-, כ 280 -סלים היה כ בתקופות שיא מס'  , 1.1.26מיום בהתאם להסבר העמותה  8
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 הכנסות העמותה      4.3

 :  של העמותה המבוקריםדוחות הכספיים בהתאם להעמותה של מימון המקורות  להלן פרוט

 

   תרומות

 יזמיות הפועלות בעיר חברות  קבוצת  חלק ניכר ממימון פעילות העמותה בשנים אלו מקורו בתרומות של  

- של כחלה עלייה חדה    2023שנת  מהלך  ב  .עוגן פיננסי משמעותי לפעילות השוטפת של העמותה  שהיוו

 לויות הקשורותפעיגיוס כספים עבור  משמעותי זה נובע בעיקרו מבהיקף התרומות לעמותה. גידול    260%

הכנסות העמותה   .(  דוח זהב  7-8  פרקיםראה  לפירוט  )  2023  ר שפרצה באוקטוב  ,לחמת "חרבות ברזל"מל

  89%ירידה בשיעור של  ,  בעיקר בשל הירידה בהיקף התרומות  ,68%פחתו בשיעור של     2024בשנת  

    .2022לעומת שנת  59%וירידה של  2023לעומת שנת 

 תרומות שווה כסף 

 .ביגוד ומוצרי מזון  בעיקר  התרומות כוללות תרומות מוצרים המועברים לעמותה, 

 מפעילות נסה הכ 

 יות "יד שניה" שהעמותה מפעילה.וההכנסות ממכירות חנ 

 שיתוף פעולה עם העירייה .5

 כללי   5.1

  . המצויים בחוסר ביטחון תזונתי   מחלקת סלי מזון שבועיים ללקוחות האגף לשירותים חברתייםהעמותה  

מגבש את רשימת הלקוחות הזכאים לקבלת סלי מזון שבועיים מהעמותה, וקובע    לשירותים חברתיים   האגף

את מפרט הסל לכל לקוח בהתאם לגודל ואופי התא המשפחתי והעדפותיו. העמותה ממלאת אפוא צורך  

 במתן מענה לתושבי העיר הזקוקים לביטחון תזונתי.    חיוני של הרשות המקומית

נוהג זה הופסק .    תווי קנייהרכישת מוצרים באמצעות  בלעמותה  , העירייה סייעה  2024שנת  תחילת  עד  

 .  2024בתחילת שנת  

   פורמלית התקשרותהיעדר  5.2

לא ,  אינה מעוגנת בכתוביםהאגף,  שעיקרם חלוקת סלי מזון שבועיים ללקוחות  ,קבלת השירותים מהעמותה  

נוהל  "ולא באמצעות    ,ההתקשרות בכתבהמצריכה הליך בחירה ועיגון תנאי  "  ם "רכישת שירותישל  במסגרת  

בתבחינים  "תמיכות עמידה  ועוד.  ,המחייב  לתמיכה  הרכב    הגשת בקשה   , היקף השירותים  כגון  נושאים 

 הסלים , אופן החלוקה  התחייבות לסודיות , הגבלת אחריות ביטוח וכדומה אינם מעוגנים במסגרת פורמלית.  
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 חוק הגנת הפרטיות   5.3

של תושבים לצורך חלוקת סלי    מות ופרטים רשימת ש כאמור, האגף לשירותים חברתיים מעביר לעמותה  

מזון. המידע המועבר כולל שמות מלאים, כתובות מגורים ופרטי התקשרות. עצם הכללתו של אדם ברשימה  

, מידע מעין    החוק(-)להלן  1981  -חוק הגנת הפרטיות, התשמ"אעל פי    .זו חושפת את היותו "לקוח רווחה"

מידע בדבר מצבו הכלכלי   ,בין השאר,כוללת  אשר הגדרתו  "מידע ברגישות מיוחדת"  -זה עשוי להיחשב כ

  מיוחדת" כהגדרתו מידע ברגישות  "כ  יכול להיחשבזה  מידע  האם  קום לבחון  מיש    .והחברתי של נושא המידע

יידוע :  ם,ובה  יתרה וכרוכה בצעדים מקדימים   נזכיר כי העברת מידע רגיש לצד ג׳ מחייבת זהירותבחוק.  

חלה האחריות  העירייה  על    .העברה בהסכם מחייבועיגון ה  נושאי המידע, צמצום המידע למינימום הנדרש

  .העמותה במקרה זה, לעל ידי הצד המקב המידע ואבטחתו  לפקח על שמירת

 המלצות

במסגרת    האגף לשירותים חברתיים  לקוחותהעמותה להשירותים הניתנים על ידי  קף  יאופן והלעגן את   •

וכן ממשקי   ,הנדרשיםהשירותים  וטיב  היקף    ,של כל צד    ריותח. במסגרת זו יקבעו תחומי האפורמלית

 .שבין העמותה לאגףהדיווח והבקרה נוהלי העבודה ו

רשימות   • האם  על  לעמותה  מהעירייה  המועברות  המוטבים  לבחון  ברגישות  מידע  "הגדרת  עונות 

זו,    .הגנת הפרטיות  כהגדרתו בחוק  "מוגברת   והעברתכי  יש להבטיח  ככל שהמידע עונה על הגדרה 

 , כמו כן  .צמצום המידע למינימום הנדרשו  יידוע נושאי המידעלרבות    ,חוקההוראות  תיעשה בהתאם ל

 . הרלוונטייםבדרישות החוק ובכללי אבטחת המידע  הדיהעמותה לעמ יש לעגן בכתב את התחייבות

  תמיכת העירייה בעמותה  .6

 כללי  6.1

סייעה לעמותה  מצידה  העירייה  ,  סיפקה העמותה סלי מזון ללקוחות האגף לשירותים חברתיים  במשך שנים  

 :להלן דם כמישורי במספר

  .מתן זכות שימוש בנכסי העירייה •

 תשלום הוצאות חשמל מים וביטוח המתנדבים .  •

 רכישת מוצרים באמצעות תווי קניה.   •

 העברת מוצרי מזון ממחסני העירייה.  •

בנוסף, . 9שרד הפניםמשל במסגרת נוהל תמיכות מתבצעת  אינה  ,נקדים ונציין כי תמיכת העירייה בעמותה

 , להלן נפרט את סיוע העירייה לעמותה. העירייה לא עבר הליך הקצאה כנדרשהשימוש של העמותה בנכסי  

 

 

 

 
 , "נוהל תמיכות במוסדות ציבור על ידי הרשויות המקומיות ".    4/  2006חוזר מנכ"ל משרד הפנים מס'  9
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 שימוש בנכסי העירייה   6.2

 כללי  6.2.1

העמותה פועלת ממקלט ציבורי הממוקם בשכונת יד התשעה. המקלט משמש כמרכז לוגיסטי לקבלת מוצרי  

החנויות למכירת בגדים ומוצרים    .המזון, לאריזתם על ידי מתנדבים ולחלוקתם השבועית למשפחות הנזקקות

( שנייה"משומשים  המימון  "יד  מקור  את  המהוות  העמותה    העצמי(,  השייכים    ,של  בנכסים  ממוקמות 

 להלן פרוט הנכסים שהעירייה מעמידה לרשות העמותה:  .לעירייה

 פרטים כתובת 

 משמש כמרכז החלוקה של העמותה  17/ 12ברחוב רביבים ( 121)מקלט 

 חנות יד שניה המופעלת ע"י העמותה 24חנות רחוב חתם סופר 

 חנות יד שניה "קטנטנים"   41חנות ברחוב ירושלים 

 חנות יד שניה "הזדמנויות"   41חנות ברחוב ירושלים 

האפיקים באחד משני    להתבצע    יכוללמוסד ציבורי כדוגמת העמותה,    עירונייםזכות שימוש בנכסים    מתן

 :הבאים 

 .השכרת הנכסים בתמורה לגביית דמי שימוש: להשכרת הנכס מכרז •

מתן זכות שימוש ללא תמורה, או בתמורה סמלית, באמצעות "נוהל הקצאת קרקעות   :הליך הקצאה •

 "נוהל משרד הפנים"(.  -)להלן  2001בשנת   10ומבנים ללא תמורה" שפורסם על ידי משרד הפנים 

רשויות  צאת קרקע או מבנה...בפטור ממכרז ללא תמורה ...מאת  ק"להסדיר ה  :נועד  משרד הפניםנוהל  

  תרבות ,דת , בריאות ,רווחה...נוהל זה מכוון  ,מקומיות לגופים הפועלים בתוך תחום הרשות בנושאי חינוך

מנהל תקין שמירת עקרון השוויון ,חסכון, יעילות ושקיפות ולמנוע פגיעה ,בתחום הקצאת קרקע,  לקדם  

 . "בטוהר המידות

דיון בוועדת  ובין היתר ,  ,פעולות כתנאי להקצאהמחייב את הרשות המקומית לבצע שורה של הנוהל 

 ההקצאות , פרסום תבחינים, אישור מועצת העיר , עריכת חוזה ופיקוח על השימוש בקרקע. 

  שימוש בנכסי העירייה ללא הליך הקצאה וללא הליך מכרזי 6.2.2

העניקה   בנכסילעמותה  העירייה  שימוש  הכוללת  זכות  ציבוריה,  במקלט  וחלוקה( שימוש  אריזה  מרכז   (

וללא עיגון   11הליך הקצאה כנדרש בנוהל "הקצאת מקרקעין ללא תמורה"  מבלי שבוצע  בחנויות ,שימוש  ו

השימוש בנכסים במסגרת פורמלית של הסכם. לחילופין, לא נערך הליך מכרזי להשכרת החנויות שבבעלות  

 העירייה ,ולא נגבים דמי שימוש או דמי שכירות מהעמותה. 

  ווח העמותה לרשות התאגידיםדי 6.2.3

שהוגש ע"י העמותה לרשות התאגידים במשרד המשפטים הצהירה העמותה    2023בדוח המילולי לשנת  

ובכלל זה רשות   שנתן לה גוף ציבורי,  ן אין לעמותה זכות שימוש במקרקעי" בסעיף "זכות במקרקעין" כי  

... בשנת הדוח או בשני זה אינו משקף את העובדה שפעילות העמותה נעשית קודמות  םמקומית  ".  דיווח 

 מנכסים עירוניים. 

 
 .  2001, פורסם בספטמבר    4/  2001חוזר מנכ"ל משרד הפנים מס'  10

 חוזר משרד הפנים , "הקצאת קרקעות ומבנים ללא תמורה או בתמורה סמלית".   11
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 תשלום הוצאות ע"י העירייה  6.2.4

בנוסף, העירייה  .  תשלומי החשמל והמים של הנכסים בהם עושה העמותה שימוש משולמים ע"י העירייה

 . מסגרת פורמלית ב נים מעוגם אינ ים אלו הסדרה. מתנדבי העמות נושאת בתשלום הביטוח של

 מימון פעילות העמותה באמצעות רכישת מוצרים  6.3

 כללי 6.3.1

נוהל  "  :  12תמיכה בפעילות של עמותות או ארגונים חברתיים מוסדרת בחוזר המנהל הכללי של משרד הפנים 

התמיכות . מטרת נוהל  "נוהל תמיכות" (  -) להלן  "תמיכות במוסדות ציבור על ידי הרשויות המקומיות

מאת רשויות מקומיות    ,במישרין או בעקיפין, מתן תמיכות  להסדיר  "    -כפי שמופיע בדברי ההסבר בנוהל  

הפועלים...בנושאי חינוך, תרבות ,דת, אמנות ,רווחה, בריאות...וזאת כאשר הפעילות   למוסדות ציבור שונים

ידי מוסד הציבור הנתמך היא במסגרת תפקידיה וסמכויותיה של הרשות המקומית...נוהל זה  המתבצעת על 

  " והר המידות., שוויון , שקיפות, חסכון , יעילות וכן למנוע פגיעה בט   ןמנהל תקי, בתחום התמיכות,  לקדםמכוון  

. הגדרת "תמיכה עקיפה" קובע איסור מפורש על מתן תמיכה כלשהי שלא בהתאם להוראותיולנוהל    3סעיף  

( רחבה במיוחד וכוללת כל הטבה בשווה כסף, מתן או מימוש ערבויות, שימוש במתקני הרשות, 2.11)סעיף  

ים או במקרקעין )שאינם נכללים בנוהל מימון פרסומים ודיוור, הקצאת כוח אדם, וכן מתן זכות שימוש במבנ 

   .(הקצאות מקרקעין 

נוהל התמיכות של משרד הפנים הוא המסלול הבלעדי למתן תמיכה מכל סוג  על ידי   ,סיכומו של דבר

הוראות הנוהל מבטיחות חלוקת כספי ציבור באופן שקוף שוויוני ויעיל    .הרשות המקומית למוסדות ציבור

פרסום   באמצעות  לתבחינים  זאת  בכפוף  תמיכה  לקבלת  בקשה  להגשת  שווה  אפשרות  ומתן  תבחינים 

 שנקבעו. 

 רכישת מוצרי מזון באמצעות תווי קניה  6.3.2

עד    2022תקופה הנבדקת משנת  ב  .העירייה רכשה תווי קניה שיועדו לרכישת מוצרים להכנת סלי המזון

 :  כדלהלן מנגנון השימוש בתווים התבצע ,2024פברואר 

נוהל  '"   תרהופצו על ידי מנכ"ל העירייה דאז הנחיות לחלוקת סיוע לעמותה, תחת הכותמדי שנה   (1

העתקים ממסמך זה  ".  עבודה והנחיות לפעולה בנושא חלוקת מזון במסגרת ביטחון תזונתי לחגים

ו הגזברות  העירייה,  לראש  זה  ובכלל  הבכיר,  הניהולי  לדרג  חברתיים אגף  הנשלחו  .  לשירותים 

'יו"ר ועדת סיוע תזונתי לחגים'. ואולם, מבדיקה שנערכה    -הנחיות אלו בתוארו כהמנכ"ל חתם על  

 . אין תיעוד רשמי לקיומה של ועדה זומול האגף לוועדות עירוניות ובקרת תהליכים, עלה כי 

הודעה בדבר גובה המימון השנתי שהעמידה העירייה לרשות העמותה נשלחה באופן רשמי מטעם   (2

קרת תהליכים. העתקים ממסמך זה הופצו לדרג הבכיר ביותר ברשות, מנהלת האגף לוועדות וב

 (.  1נספח ) ראה  לרבות ראש העירייה, המנכ"ל ומנהל האגף לשירותים חברתיים

פעילות העמותה בוצע בפועל באמצעות רכישת תווי קנייה ייעודיים. עובדה זו קיבלה ביטוי  מימון   (3

והן במערכת הנהלת החשבונות של העירייה, שם צוין כי הרכישה  מפורש הן בהזמנות העבודה 

 
 ( .  8.2006)  4/2006פורסם בחוזר מנכ"ל משרד הפנים 12
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, נמסרו התווים לעוזר ראש העירייה, אשר חתם על אישור  2023מיועדת לטובת העמותה. עד לשנת  

)לאחר מערכת הבחירות(,   2024ווח על אופן השימוש בהם. החל משנת  דיב בכתב לקבלתם והתחי

התווים הועברו ישירות לידי מתנדבת בעמותה. אין בידי העירייה תיעוד או בקרה על אופן ניצול 

  (. 2נספח  ראה).התווים והשימוש שנעשה בהם בפועל

לטובת סלי המזון, המוצרים נשלחו ישירות למקלט ביתן"  יינות  "העמותה הזמינה מוצרים מחנות   (4

באמצעות תווי  דאז  "יינות ביתן" בוצע בפועל על ידי עוזר ראש העיר  -התשלום ל .ברחוב רביבים

 .הקנייה שנרכשו על ידי העירייה

.  "יינות ביתןחנות "חשבונות הרכישה מ רף את  יעוזר ראש העיר ניהל רישום של ניצול התווים וצ  (5

  ,ניצול מלוא התוויםלאחר  על יתרת המימון שאושר לה.  עצמאי  במקביל, העמותה ניהלה מעקב  

בצירוף של ניצול התווים  מסכם  העביר עוזר ראש העיר לחשבת האגף לשירותים חברתיים רישום  

 חשבוניות הרכישה. 

)הסכומים מהווים את    2022החל משנת  נרכשו על ידה  שה  הקניי  תוויהיקף סיוע העירייה באמצעות  להלן  

  - משווים( 7.5%  -נמוכה בהתווים , עלות הרכישה ם המלא של שווי

 התווים שם מקבל שווי תווים  שנה

 עוזר ראש העירייה  145,500 2022

 עוזר ראש העירייה  221,500 2023

 מתנדבת העמותה 110,000 2024מרץ 

נוהל תמיכות  הוראות  עם    אינו מתיישבהתמיכה בעמותה באמצעות רכישת מוצרי מזון בתווי קנייה  

לעיל פורטו  שנת   .שעיקריו  במהלך  כי  של  ההופסק    2024נציין  ל  ה  תמיכמתן  נוהג  עמותה עירונית 

 .טוב עשתה העירייה שחדלה מנוהג זה ,מוצרי מזוןבאמצעות תווי קניה לרכישת 

. ככל לאובדן או גניבה  החשוף  ,כסף מזומןב  שימוששקול לכי שימוש בתווי קניה    ,הדברים נצייןבשולי  

לתושבי העיר ישירה  חלוקה  הם ללצמצם את השימוש בבתווים, יש  עשות שימוש  המשיך לתחליט לוהרשות  

 . אחזקה ובניהול של אמצעי תשלום זהשבאת הסיכונים  הקטיןוזאת במטרה ל  ,הנזקקים בלבד

 העברת משטחים של חבילות מזון למחסני העמותה  6.3.3

  והועבר  ,לתפקידו  כניסת ראש העיר הנבחרבטרם  ו   לאחר הבחירות לראשות העיר ,2024מרץ  ב   10ב  

לא   המדויקת  )כמותם  מזון  חבילות  של  משטחים  מספר  העמותה  למחסני  העירייה  של  החירום  ממחסני 

זו בוצעה   ,ישירות למנהלת    שניתנהלשעבר  ראש העירייה  ת  בהנחיידועה(. העברה  ללא  מחלקת תפעול 

עמידה בהוראות   טעונה  מהווה תמיכה ה,    הז. פעולה מסוג  הדרגים הניהוליים הרלוונטייםללא יידוע  ו  תיעוד

תמיכות הרשות נוהל  מנגנוני  עקיפת  תוך  תפעול  מחלקת  למנהלת  ישירות  לשעבר  העיר  ראש  הנחיית   .

 (.3נספח  ראה )עם סידרי מנהל תקין.  תבמתייש  האינ  המנהליים
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 הקצאת משאבים עירוניים   6.3.4

 לאורך זמן ,פעל במסגרת העמותה בהיקף לא מבוטל    ,שעברל  ראש העירייהכפי שיפורט להלן בהרחבה ,

בגיבוש מנגנון אישית  ראש העירייה מעורב  היה  מקבלי ההחלטות בעירייה. במהלך השנים,    ידיעתללא  ו

 .  לעמותהעברת משאבים עירוניים האקטיבי לבאופן קניה ופעל הה"תמיכה" באמצעות תווי 

 :הממחישות דפוס פעולה זה  י דוגמאותתלהלן ש

אלקטרוני  ב • דואר  לשעבר  השנשלח  5.2.2024מיום  תכתובת  ובקרה  תקציב  אגף  תחת   ,ממנהלת 

צורף גיליון נתונים  זה  לדוא"ל    ."2024אישור רה"ע עמותת מתנדבי הרצליה    –סלי מזון  הכותרת : "

מאושר בשלב זה מתן תקציב לסלי "    ובחתימתויה  של ראש העיר ( , שבשוליו נכתב בכתב ידו  אקסל  )

 .אישור ראש העירייה( – 4נספח ראה ) ."מזון עבור עמותת מתנדבי הרצליה

ופנה למנהלת אגף תקציב ובקרה , שהבחתימתו של ראש העיר לשעבר   7.3.2024מכתב רשמי מיום   •

סיוע עבור עמותת מתנדבי הרצליה"  :  כותרתתחת ה ובו הנחיה להמשיך ולסייע    "בקשה להמשך 

 . (5נספח ראה )  לעמותה.

רתה הוא פועל  ראש העירייה והפעלת השפעתו להקצאת משאבים עירוניים לעמותה במסג של    ומעורבות

לא לא ננקטו הצעדים יוממ  ,לעמותהתו האישית  מתן גילוי נאות בדבר זיקא  ל נעשתה ל  ,בהיקף משמעותי

 ם.ניהנדרשים למניעת מצב של ניגוד עניי

 המלצות

זאת באמצעות ,ובכלל זה המקלט והחנויות,    העמותה בנכסי העירייהשעושה  שימוש  הלהסדיר את   •

או  באמצעות מכרז להשכרת   ,ללא תמורה"    בהתאם לנוהל "הקצאת מקרקעיןסדור  הליך הקצאה  

בכתובים   לעגן  יש  הליך ההסדרה,  במסגרת  דמי שכירות.  וגביית  העירייה  את החנויות שבבעלות 

 . תשלומי החשמל והמים של הנכסיםהגורם שיישא ב

תבצע במסגרת הוראות נוהל תמיכות של משרד ישל מוסדות ציבור )עמותות(    םפעילותל  תמיכהמתן   •

 נוהל זה.  במסגרת,ישירה או עקיפה, שלא מכל סוג שהוא הפנים. אין לאפשר העברת תמיכה 

יש להגביל את השימוש  לפיכך,  .  בהיחשופים לאובדן ולגנ והם    דינם ככסף מזומןיה  יתווי קנ ככלל,   •

   החגים.תקופות העיר הנזקקים בלבד בעיקר לקראת לחלוקה ישירה לתושבי בהם 

 תגובת ראש העירייה לשעבר 

את שיטת תווי הקניה לא יצר מרשי , אלא הגזברות. ככל ראש  :  רכישת מוצרי מזון באמצעות תווי קניה

  .13עירייה הגון , מרשי אפשר לדרג המקצועי חופש כמעט מוחלט בנושאי מומחיותם 

מדובר במזון שעמד לפוג תוקפו ועמד להיזרק לאשפה,  :  חבילות מזון למחסני העמותההעברת משטחים של  

לכן ערכו היה אפסי, מרשי פנה לעמותה , לאחר ששמע כי תוקפו של המזון עומד לפוג והיא ביקשה את 

 .14הם יכולים היו עדיין לעשות שימוש בחלקו  –המזון, שכן, לדברי הפעילים 

 
 בתגובת ראש העיר לשעבר, באמצעות בא כוחו.  79סעיף מספר  13
 בתגובת ראש העיר לשעבר , באמצעות בא כוחו.   74סעיף מספר  14
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אין ולא היה ניגוד ענייניים בין מעשיו של מרשי כראש עיר , לבין פעילותה     :עירונייםהקצאת משאבים  

המבורכת של העמותה. לא הייתה לו זיקה אישית לפעילות העמותה ואותה "זיקה" נטענת כביכול , אינה  

  .15מפורטת בסעיף זה

 

 הערת הביקורת  

העירייה לשעבר בהקצאת משאבים עירוניים לעמותה בה סעיף זה מצביע על המעורבות וההשפעה של ראש 

 שלט בחלק ניכר מפעילותה.

   שימוש בעמותה כצינור לקבלת תרומות .7

  נוהל תרומות  7.1

של משרד    16  נוהל אישור גיוס וקבלת תרומות ברשויות מקומיות"ל "עירייה כפופה  עבור הקבלת תרומות  

להלןהפנים    (-  ) תרומות  גיוס  הנוהל  נוהל  קבלת .  על  הדיווח  ואת  הנדרשים  האישור  הליכי  את  מסדיר 

רשאים לקבל תרומות ולפעול לגיוס  או תאגיד הנשלט על ידיה    רשות מקומית "  –כי    3בסעיף  וקובע    תרומותה

אם הפנייה לתורם הפוטנציאלי ו/או קבלת התרומה עלולות לעורר חשש של ממש להשפעה    תתרומות, זול 

בלתי הוגנת, לניגוד עניינים , לפגיעה בטוהר המידות, לפגיעה באמון הציבור ברשות המקומית או בתדמיתה של  

לא יקבלו תרומות  הרשות, או לפגיעה באינטרס הציבורי... רשות מקומית או תאגיד הנשלט על ידיה לא יגייסו ו

 ".  אלא בהתאם להוראות נוהל זה

ולהבטיח    ,בניגודי עניינים  או    אינה נגועה במניעים זריםהמקומית  כי התרומה לרשות    וודאמטרת הנוהל ל

אישור התרומה בוועדת ביצוע הפעולות הבאות:    ,בין השאר  ,שקיפות ומנהל תקין. הוראות הנוהל מחייבות

עם התורם , דיווח למועצת העיר פורמלי  ומה בהוראות הנוהל, חתימת הסכם  תרומות שתבחן את עמידת התר 

 ופרסום קבלת התרומה.על קבלת התרומה 

להלן שיפורט  מוז   ,כפי  לטובת  תרומות  התקבלו  כהן"און  יבעמותה  וכן    "אלי  עירוני  תאגיד  ע"י  המופעל 

לקבלת   "צינור"-נראה כי , מנגנון זה של שימוש בעמותה כ תרומות לטובת האגף לשירותים חברתיים.

האישורים ללא קבלת  למיזמים עירוניים  קבלת כספים  נוהל ולאפשר  התרומות נועד לעקוף את הוראות  

כנדרשללא  והנדרשים   ל  .דווח עליהם  ליהנות מהטבהשימוש בעמותה מאפשר  מס בהתאם   ת  תורמים 

, הטבה שאינה קיימת  מוכרת כ"מוסד ציבורי"ה עמותה הניתנת ל)נוסח חדש( לפקודת מס הכנסה   46סעיף ל

  . תרומה ישירה לרשות מקומיתב

 האגף לשירותים חברתיים   –תרומות  7.2

לתרום למען רווחת המבקשים תושבים ממארגונים ופניות ,עת לעת מ, ותבאגף לשירותים חברתיים מתקבל

מרכזת משאבי קהילה באגף לשירותים חברתיים פנתה בכתב לעמותה  נמצאו מקרים בהם  תושבי העיר.  

זו תבבקשה   וחולקו עכי  ידי  וציא קבלה לתורמים בתמורה לתווי שי שנתרמו לעירייה  האגף ללקוחות ל 

 
  בתגובת ראש העיר לשעבר , באמצעות בא כוחו. 81סעיף 15
    .8.5.2016אישור גיוס וקבלת תרומות ברשויות מקומיות" , , "נוהל   4/2016נוהל פורסם בחוזר מנכל  16
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העמותה  הקבלות  גבי  על  .  הרווחה מ:  נכתב  שהנפיקה  מתנה  חברתיים"    ..."כרטיסי  לשירותים  ,  לאגף 

 אינה מתיישבת עם הוראות נוהל התרומות. ,פרקטיקה זו

על ידי הוצאו קבלות    ןבגינ ולאגף לשירותים חברתיים    2023-24ים  רוט התרומות שהתקבלו בשנ ילהלן פ

 העמותה: 

 הערות )₪ (  סכום תאריך תורם

 קניה של תמנון תווי  15,000 20.4.2023  תורם א'

 תווי קניה תו הזהב  6,975 16.11.2023 תורם ב'  

 תווי קניה תו הזהב  6,975 18.5.2023 תורם ב'  

 תווי קניה תו הזהב  6,975 5.2.2023 תורם ב'  

 תווי קניה תו הזהב  2,500 10.10.24 תורם ב'  

קבלות כנגד קבלת  את ה  נפקהעמותה ל . על  לעמותהישירות  יש להפנות את התורמים  ,  במקרים מסוג זה  

נספח ראה  )  הוראות האגף לשירותים חברתיים., בהתאם למתנדבי העמותה    על ידייחולקו  ואלו    ,  התווים

6) . 

 תרומות למוזיאון אלי כהן 7.3

 הדיווח  ותרומות סקירת ה 7.3.1

מנוהל המוסד עירוני  ,  "מוזיאון אלי כהן"סקירת הכנסות העמותה מעלה כי העמותה קיבלה תרומות עבור  

 בהתאם לדוחות הכספיים המבוקרים של העמותה   .  החברה לאמנות ולתרבות הרצליה בע"מ )חל"צ(ל ידי  ע

מיועדים לטובת המוזאון הדהיינו כספים  , הגבלה זמנית"לגביהם שר "קיימת א ים מסווגות התרומות כנכס

העמותה. של  השוטפת  לפעילות  בהם  להשתמש  ניתן  ל  ולא  המיועדות  התרומות  הסכום  מוזיאון  טובת 

 :  17להלן פירוט התרומות  .₪  005,432הינו  4202-2021בשנים שהתקבלו 

  .₪ 201,000של ך ס - 2021 -

   .₪ 100,000סך של   - 2022 -

 .₪ 21,000התקבלו תרומות ממספר תורמים בסכום מצטבר של   - 2023 -

  לא התקבלו תרומות.  - 2024 -

מסגרת הדוח המילולי על קבלת תרומות בהעמותה לא דיווחה    2022–2021בשולי הדברים יצוין כי בשנים  

, במקרה יחיד או תאגיד  פרטי התורם ,חלה חובת דיווח על  . על עמותות    18כנדרש בתקנות העמותותאלו  

 ש"ח בשנה. 100,000מצטבר עולה על התרומות ה סכום ש

 התרומות   השימוש בכספי 7.3.2

  - ₪ כ  233,971סך של  הוציאה    2021-2023מדווחת העמותה כי בשנים  בדוחות הכספיים המבוקרים  

הינה און  ילטובת המוז  והתרומות שטרם נוצליתרת    31.12.24ם  ליושהוצאו לטובת המוזיאון" .  "סכומים  

 :  להלן פירוט התשלומים. ₪ 90,529

 
 בהתאם לדוחות הכספיים , ספרי הנהלת החשבונות ) חו"ז העמותה ( .   17
 עמותה נדרשת לדווח על תרומות מיחיד או תאגיד  .   –א  7, סעיף  2009-תקנות העמותות )טפסים(, תשס"ט 18
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 מעצב המוזיאון.  ל₪  153,859סך של  -

  מהות התשלום.פרוט  א ל₪ ל 62,448סך של  -

 מהות התשלום. לא פרוט₪ ל 1,663סך של  -

נובמבר   - העמותה    2024בחודש  של  שילמה  כהן  16,000סך  "אלי  לעמותת  עדיין  -₪  שלנו  האיש 

 .   (עמותת אלי כהן "" -) להלן בדמשק"

המופנה לעמותה   24.11.24מיום    לוותה במכתב    "אלי כהן"₪ לעמותת    16,000העברת התשלום בסך  

תוחזר     ₪    16,000יתרת הסכום הסופי שהתקבל כתרומות בסך של  "היא מצהירה כי סכום זה הינו    בו  

 קשרי הגומלין הנוכחי והעתידי בין העמותות".    . בכך יסתיימו במלואה 

כי   עולה  הביקורת  התרומות שהתקבלמבדיקת  וטרם    ויתרת  המוזיאון  ההחזר נוצללטובת  במועד  ו 

יתרת התרומות לטובת  לאחר תשלום זה  .  ₪  16,000ולא  ₪    106,529  הינה    ,"אלי כהן"לעמותת  

נוצלה  מוזיאון אלי כהן   מסווג    ₪  90,529הינה  שטרם  זה  סכום  לגביו הגבלהכנכס  ,  על    שקיימת 

 .31.12.2024בדוחות הכספיים ליום  שימושו

כי לא התקבלו העברות כספים לטובת המוזדיקה שערכנו  ב ולא בספרי יהעלתה  און לא בספרי העירייה 

כי ראש  הביקורת  העמותה טענו בפני    חברי ועד  ולתרבות הרצליה בשנים הרלוונטיות.לאומנות  ה  החבר

    .העיר לשעבר הפנה את התורמים , גם ההנחיות להוצאת הכספים התקבלו מראש העיר לשעבר

 ניגוד ענייניםלחשש -גיוס תרומות  7.4

חברי ועד העמותה טענו בפני הביקורת כי אינם מכירים את התורמים וכי ראש העיר לשעבר עסק בגיוס  

.   הפועלת בעיר הרצליהיזמית  חברת בניה  הינה     "און אלי כהןימוז " תרומות אלו. אחת התורמות לטובת  

בתקופה זו ראש העיר   (.23.8.2021בנייני מגורים )היתר הופק ב    3יח"ד ב    48לחברה פרויקט להקמת  

  .לשעבר כיהן כיו"ר הוועדה לתכנון ובניה הרצליה כפר שמריהו

סעיף    ,נוהל תרומות אינו מאפשר כלל קבלת תרומות ממי שעוסק בבניה בתחומי העיר  בהקשר זה נציין כי  

  פרויקטיםהתורם עוסק בבניה או בייזום "": לא תאושר קבלת תרומה במקרים הבאים"נוהל קובע כי )ו(  6

של בניה, ובשנתיים שקדמו למתן תרומה עסק בנושא בהיקפים כספיים משמעותיים בתחומי הרשות המקומית  

 אלה, לצורך הגשה או קידום של הליך לפי חוק התכנון והבניה"  פרויקטיםובכלל זאת פעל , במסגרת 

המובנה בקבלת תרומה מיזם העוסק בבניה בתחומי הרשות ולכן אסר כותב הנוהל היה ער לניגוד העניינים 

הדבר מקבל משנה תוקף כאשר מגייס התרומה מכהן כיו"ר הוועדה לתכנון    ,קטגורית קבלת תרומות מיזמים 

  ובניה.

 המלצות

תמיכות • נוהל  להוראות  בהתאם  יבוצעו  לעירייה  תרומות  כי  תורמים    .להקפיד  מפנים  בו  במקרה 

י  ,לעמותה ה"תרומות"  כי  להקפיד  היש  ידי  על  וינוהלו  )ולא  תקבלו  השימוש    ,  עירייה(העמותה 

על בסיס המלצות יכולה להתבצע    החלוקהבתרומה ייעשה על ידי העמותה בהתאם למטרותיה , כאשר  

 לשירותים חברתיים.  מקצועיות של האגף
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יש  למוזיאון אלי כהן.     המיועדת₪    90,529  ותה יתרה בסך, קיימת בספרי העמ  31.12.24ליום   •

כספים  השימוש שנעשה בכמו כן יש לברר את    בחון מתווה לשימוש יתרה זו לטובת פעילות המוזאון.ל

 . "אלי כהן"ובכלל זה ההעברה לעמותת , לטובת המוזיאוןשהתקבלו 

 תגובת ראש העירייה לשעבר_ 

אינו זה שהחליט שהתרומות למוזאון אלי כהן ז"ל יועברו דרך העמותה. מרשי    -  תרומות למוזאון אלי כהן 

הינ כן  שעשה  שהחליטו   םמי  הם  פחות.  לא  המשפטי.  הייעוץ  עם  פעולה  בשיתוף  דאז,  העירייה  מנכ"ל 

 . 20מרשי לא גייס את התרומות ולא את התורמים בעניין זה ... 19שהכספים יועברו באופן זה

  .21אין ולא היה למרשי כל ניגוד ענייניים בנושא התרומות  - ענייניים חשש לניגוד -גיוס תרומות 

   _הערת הביקורת

חברי ועד העמותה שטענו בפני פעם ל ידי  שנמסרו עכפי  אור הדברים  יטענות אלו אינן מתיישבות עם ת

 ופעמיים כי לא הכירו את התורמים ולא את יעדי התרומות.  

 גיוס תרומות לעמותה  .8

 כללי  8.1

הכנסות   ושיעורן מתוך סךקף התרומות  ילהלן ה.  תרומות  נשען על  ממימון פעילות העמותה  מהותי  חלק  

 :  העמותהשל המבוקרים הדוחות הכספיים שעולה מנתוני כפי  ,העמותה

 

 

   :  העמותה  הכנסותמ מהותי חלקהתרומות היוו , 2024שנת בארבע השנים שקדמו לעולה כי מהנתונים  

, התרומות היוו  2023-ו  2020בשנים   כאשר  .75%-ל   41%נע בין     -התרומות מההכנסות  שיעור •

 העמותה.  הכנסות מסך  70%-למעלה מ

( ₪  אלפי     2,229-ל   ₪אלפי    614  -מהן בסך התרומות )  משמעותיתעלייה   קיימת  -  2023בשנת   •

)מ מההכנסות  התרומות  בשיעור  בעקבות   .(75%-ל  41%-והן  תורמים  לגיוס  מיוחסת  זו  עלייה 

 .  "חרבות ברזל" מלחמת 

 
 בתגובת ראש העיר לשעבר, באמצעות בא כוחו.    82סעיף  19
 .  בתגובת ראש העיר לשעבר, באמצעות בא כוחו  84סעיף  20
 בתגובת ראש העיר לשעבר, באמצעות בא כוחו.   85סעיף 21
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פעילות עבור    אלף ₪    161  -של כ, התקבלו סך    חלה ירידה משמעותית בתרומות    -2024בשנת   •

   לא התקבלו תרומות משמעותיות לפעילות השוטפת של העמותה. 2024, בשנת ה מלחמהקשורה ל

 תרומות לפעילות השוטפת של העמותה  8.2

קבוצת  מ  ו תרומות שהתקבלוהי  2020בתקופה שנבדקה משנת    המקור העיקרי למימון פעילות העמותה  

בעיר. חברות   נתוני התרומות שהתקבלו מחברות אלו, כפי שהם משתקפים    יזמיות הפועלות  ריכוז  להלן 

  :בדוחות הכספיים המבוקרים של העמותה

 2020 2021 2022 2023 2024 מספר ח"פ פרטים

   ₪  ₪  ₪  ₪  ₪ 

 430,000 150,000 -  -  -  51*******3 חברה א'  

 250,000 550,000 541,000 720,000 -  51*******4 חברה ב'

 680,000 700,000 541,000 720,000 0  סה"כ קבוצת החברות

 57% 49% 36% 24% 0  % מהכנסות העמותה  

 79% 91% 88% 32%   % מתרומות עמותה

,  2021עמותה. בשנת  ל  העיקריות  מותהתור  והי  מהקבוצהחברות  ,  2023–2020בשנים  מהנתונים עולה כי  

–2020בשנים      .שקיבלה העמותה באותה שנה  מכלל התרומות   91%היוו₪(    700,000תרומות הקבוצה )

 .   57%-ל  36% ןההכנסות הכוללות נע ביסך מ קבוצת החברות שיעור התמיכה של , 2022

 שש לניגוד ענייניםח-גיוס תרומות  8.3

קיימו עם התורמים כל  ולא  כי אינם מכירים את החברות התורמות  הביקורת    חברי ועד העמותה טענו בפני

כי התרומות    בפני הביקורת    טענהשהייתה מופקדת על התחום הכספי בעמותה    . חברת הועדקשר ישיר  

העברות   תלשעבר, או באמצעו  ייה  ראש העירפיזית על ידי  שנמסרו    (  שקיםהמחאות )אמצעות  התקבלו ב

בגין  ,  בנקאיות לשעבר.הקבלות  העירייה  ראש  לידי  נמסרו  תוקף  ט  התרומות  משנה  מקבלות  אלו  ענות 

כך למשל הועד ,  חברי    דברימחזקים את  ופרטי התקבול בספרי הנהלת החשבונות של העמותה  ם  מרישו

בספרי העמותה נרשם  ( ,  2667)קבלה    19.10.23  מיום    'א₪ מחברת    180,000בתיעוד המחאה בסך של  

 (.  7נספח ראה )"שק תרומה ראש העיר" 

לקבוצה בקשות להיתר .  בניה בעירמיזמי    ומקדמת  פועלתה  "ת חברותקבוצ"-משתייכות להחברות התורמות  

 .  למספר פרויקטים, שנדונו בוועדה לתכנון ובניה

אשר כיהן גם עולה כי ראש העיר דאז, ובניה , תכנון ה המקומית לועדהישיבות של  םפרוטוקוליסקירת המ

  '. ה אהחלטות הנוגעות לבקשות שהוגשו על ידי חברבאופן פעיל בדיונים ובקבלת  השתתף    כיו"ר הוועדה,

להלן מספר דוגמאות לדיונים בבקשות להיתר בהם לקח חלק ראש העירייה לשעבר בתפקידו כיו"ר הוועדה 

 המקומית:  

 סקירת הממצא בפרוטוקול   הישיבה פורום הועדה בקשה  יתר והמספר ה מועד 

 

רשות רישוי   2022***6 4.4.22

 מקומית  

יו"ר הועדה , רה"ע, השתתף     661

בישיבה . אין תיעוד ליציאה 

מהדיון או הימנעות מהחלטה  

 בעניין בקשת התורמת.   
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 סקירת הממצא בפרוטוקול   הישיבה פורום הועדה בקשה  יתר והמספר ה מועד 

 

רשות רישוי   2022***2 7.11.22

 מקומית  

יו"ר הועדה , רה"ע, השתתף     671

בישיבה . אין כל ציון בדבר  

חשיפת זיקה או הימנעות מהחלטה 

  . 

רשות רישוי   2022***3 7.11.22

 מית  מקו

יו"ר הועדה , רה"ע, השתתף     671

בישיבה . אין כל ציון בדבר  

חשיפת זיקה או הימנעות מהחלטה 

  . 

12.7.23 1***2022 

2***2022 

3***2022 

4***2022 

5***2022 

רשות רישוי  

 מקומית  

יו"ר הועדה , רה"ע, השתתף     687

בישיבה . אין כל ציון בדבר  

חשיפת זיקה או הימנעות מהחלטה 

  . 

4.7.23   7***2023 

7***2023 
עדת משנה  ו

 לתכנון ובנייה  

יו"ר הועדה , רה"ע, השתתף     733

בישיבה ובקבלת ההחלטה בעניין  

 החברה התורמת באופן פעיל.  

ראש העירייה לשעבר בתפקידו כיו"ר הוועדה דן בבקשות של החברה ללא  מתן גילוי בדבר זיקתו לחברה  

 וללא עריכת הסדרים למניעת חשש לניגוד עיניים.  

  ,לעמותהמת דומיננטית ומרכזית  כתור  קבוצת החברות  ( שימשה  2023–2020ארבע שנים רצופות )  במשך

  ת הפסק, עיתוי  לחלוטיןבעמותה    חברות אלושל  נפסקה התמיכה    2024ומימנה חלק ניכר מפעילותה. בשנת  

ישירה   מעלה חשש כי התרומות לעמותה היו בזיקה , חילופי השלטון בעיריית הרצליהמיד לאחר התרומה 

 לשעבר.יה לראש העיר

   גיוס תרומות בעקבות מלחמת "חרבות ברזל" 8.4

נו תושבים מיישובי הצפון והדרום לבתי מלון  פו    ,2023אוקטובר  ב  7  -בעם פרוץ מלחמת "חרבות ברזל "  

גם    . הארץ  במפוני ברחבי  אוכלסו  בהרצליה  המלון  ומענה בתי  בסיוע  אתגרים  שהציב  דבר  רבים,  ם 

מוצרים  בריכוז תרומות    כמו גופים ציבוריים רבים עסקה  עיריית הרצליהגם  נציין בהקשר זה כי      .לצורכיהם

   . לחיילים בשטחי כינוסו  הצפון והדרום  ימיישוב   ובשליחתם למפונים  ,באריזתם ע"י מתנדבים  ,מתושבי העיר

מערך המתנדבים לחלוקת  פעילות העמותה לא השתנתה כתוצאה מהמלחמה, העמותה המשיכה להפעיל את  

פעל  ראש העירייה לשעבר  ,בעקבות המלחמה    ,אולם כפי שיפורט להלן בהרחבהסלי המזון השבועיים.  

  .ולמטרות נוספות לחיילים מפונים ,ללסיוע לתושבים  םניתובלגיוס כספים דרך העמותה ו

תרומות מיחידים ותאגידים  גייס ראש העירייה לשעבר   ,2024במהלך תקופת המלחמה ועד חודש אפריל  

תרומות "כבספרי העמותה  תרומות אלו הוגדרו    .עמותהל , אשר הופנו  מיליון ₪    1.9  -סך מצטבר של כב

ולא שמשו את העמותה    השלכותיהו  למלחמההוקצו באופן בלעדי למטרות הקשורות  ,    " למלחמהייעודיות  

 לפעילותה השוטפת. 

העמותה   שהפיקה  חרבות  נכתב  לתורמים  בקבלות  במלחמת  הרצליה  עיריית  בהתגייסות  "תרומתכם 

הזיקה של תרומות אלו לעירייה  ברזל" דוגמא    –  8נספח  ראה  )  .לעומד בראשהו, עובדה המצביעה על 
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ראש העיר לשעבר , סיווג היעודים    ל ידיפרוט התרומות שלדברי חברי ועד העמותה גויסו ע  להלן  .לקבלה(

   -נעשה ע"י חבר ועד העמותה , ואינו מתייחס לייעוד הכספים בפועל

 סה"כ  2024 2023 

  ₪  ₪  ₪ 

 540,000 0 540,000 ייעוד שוטף

 1,524,994 161,500 1,363,494 סיוע למלחמה

 2,064,994 161,500 1,903,494 סה"כ 

הנותן באופן כספים אלו עמדו לרשות ראש העיר לשעבר והיה ברור לחברי ועד העמותה כי הוא  כאמור,  

   הנחיות לשימוש בכספי התרומות. בלבדי

,  שםתחת הכרטיס חו"ז  ספרי הנהלת החשבונות של העמותה בנרשמו ב  ,כמו גם ההוצאות,הכנסות התרומות  

התרומות התקבלו באמצעות  המעיד על הזיקה של כספים אלו לעיריית הרצליה.  ,  22"  העירייה"הוצאות  

העמותה קבלה   חברת ועדעם הופעתה של העברה בחשבון העמותה הוציאה  .  המחאות  והעברות בנקאיות  

ועד.  ומסרה אותה לראש העירייה בפני    חברת  דהביקורת  העמותה טענה  או  נפגשה  מי  ברה  יכי לא  עם 

   .מהתורמים

, ותורמים  חברות עסקיות הפועלות בעיר,  ₪ , בין התורמים  200,000-₪ ל  200סכומי התרומות נעו בין  

 . (חלקם תושבי הרצליה )פרטיים 

זה הועברו  720,000  שהוזכרו לעיל  קבוצת החברות  התרמ  2023בשנת   סכום  ₪   360,000  ₪ מתוך 

 "הוצאות העירייה" ושימשו ל"צורכי המלחמה".  לכרטיס 

 _תגובת ראש העירייה לשעבר 

עסקינן בתרומות שניתנו לעמותה ציבורית , שאינה נשלטת על ידי עיריית הרצליה. בסכומים כולם נעשה 

דהיינו, למען הנזקקים בהרצליה. מרשי לא נהנה ולא קיבל טובת    -שימוש אך ורק לצורכי מטרות העמותה   

לא ידע כי מרשי עומד מאחוריהן )ככל   –אישית מהתרומות. כל נזקק שנהנה אח"כ מסכומי התרומות  הנאה  

שבאמת עמד(... התרומות סייעו לנזקקים , אך לא נזקפו על ידם לטובתו של ראש העירייה , שלא העביר  

התרומה...בשנים   את  הקורונה.   2021  -ו  2020להם  מגפת  עם  בתוכו,  ישראל  ומדינת  העולם  התמודד 

... לאור צורך זה ,פנו מספר גבירים למרשי, בבקשה  במגפה לא עבדו ציבורים רבים במשך חודשים ארוכים

נוכח המשבר. מרשי העביר את התרומה שניתנה בשקים ובאופן רשמי לעמותה.   –לסייע במאמץ העירוני  

חלק מהתרומות התקבל בהעברות בנקאיות וחלק בשיק. הוא עשה זאת כדי לסייע לתושבים להתמודד עם 

רוץ המלחמה, פנו למרשי מספר אנשים אמידים , בבקשה לתרום , לאחר פ 2023קשיי התקופה. גם בשנת  

לציבור ולסייע לו בקשייו. מרשי נהג כפי שנהג כל הימים. הכל נעשה בגלוי , בהעברות כספיות, או בשקים  

 23וכנגד קבלות שהוצאו ע"י העמותה.

 
  פירוטים לדוחות הכספיים המבוקרים ) כולל הוצאות העיריה ( .   15נספח . 1008כרטיס הנהלת חשבונות מספר  22
 בתגובת ראש העיר לשעבר, באמצעות בא כוחו.  86סעיף  23
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א בתרומות שגייסה  מרשי גם לא התייחס לעמותה כצינור. לא היה מדובר בתרומות שהוא ניתב לעמותה, אל

העמותה בדרכים אינספור. כאשר מרשי עסק בכך, הוא סייע לעמותה לאסוף תרומות "למענה" ולא "דרכה"  

24. 

 

 _ הערת הביקורת

ת עם   מתיישבת  אינה  לשעבר  העיר  ראש  תגובת  זה  במקרה  העמותה  יגם  ועד  חברי  של  הדברים  אור 

נם מתיישבים עם  יבספרי העמותה כ"שיק ראש העיר". ואים  להמקבלים משנה תוקף לנוכח רישום התקבו

 בפגישת סיכום הביקורת .עצמו דבריו של ראש העיר לשעבר  

 

 סיוע לתושבי העיר .9

 כללי  9.1

אפשרו לו לפנות בבקשות לעמותה להפנות סיוע לתושבי   רשגויסו על ידי ראש העירייה לשעב  התרומות

בהנחית ראש העיר ללא מעורבות הגורמים המקצועיים  הסיוע לתושבי העיר בוצע במספר דרכים    .העיר

חברתיים. לשירותים  בספרי    באגף  נרשמו  העירייה  ראש  בהנחיית  שבוצעו  העיר  לתושבי  התשלומים 

"  , הכותרת  תחת  בכרטיס  )קניות(העמותה  העירייה  את  ".  הוצאות  נפרט  ראש אופן  להלן  של  הסיוע 

 העירייה לשעבר לתושבי העיר באמצעות העמותה: 

 סלי מזון שבועיים  9.2

מנהלי העמותה טענו בפני הביקורת כי בנוסף לרשימת מקבלי סלי המזון שהועברה מאגף הרווחה, ראש 

נזקקים תושבי העיר בבקשה להוסיפם למקבלי   ,מעת לעת, שמות של  העירייה לשעבר העביר לעמותה 

 חבילות המזון השבועיים.  

 הפניה של תושבים לרכישות בסופר   9.3

ת מוצרים בסופר "טיב טוב" )פרשמרקט בע"מ ח.פ ורכישביצוע  ל  ראש העירייה לשעבר הפנה תושבים

תחת   20103בחשבון אשראי לקוח מספר  תוך שימוש  ( ברחוב אשר בראש. הרכישות בוצעו  513226050

העמותה. על פי רישומי הנהלת על ידי  "קרן הרצליה", בדיקה שערכנו העלתה כי חשבון זה שולם    השם  

ייה, סכום מצטבר  בהוראות ראש העיר,לסופר "טיב טוב"  שולמו    2023, בשנת  החשבונות של העמותה

הנושאים את לוגו  רשמיים  טפסים  מסמכים ובאמצעות  נעשתה  . הפניית התושבים  ₪    145,492  בסך של  

   כלהלן :  ראש העירייה עיריית הרצליה ואת חתימת

: טופס זה כולל רשימת מוצרים כגון מזון יבש , מוצרי חלב , מוצרי    טופס "סל מורחב טיב טוב"  •

נייר מכתבים רשמי של לשכת  ירקות ופירות ומקום להוספת פריטים נוספים. המסמך על    ןניקיו

ראה  ).  "טיב טוב", הנושא את חתימתו של ראש העיר ואת פרטי התושב ,הופנה לסופר  ראש העיר

 דוגמא לטופס סל מורחב(  -9נספח 

 
 , באמצעות בא כוחו. 5בתגובת ראש העיר לשעבר 87סעיף  24
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 מזכר הנושא את הלוגו של לשכת ראש העיר ואת חתימתו :  מזכר רשמי מלשכת ראש העירייה •

המזכר המופנה לסופר , כולל את פירטי התושב וסכום נקוב לרכישה .  "סופר טיב טוב"-מופנה ל,ה

חיוב   .₪(  900)למשל   כנגד  במזכר  הנקוב  בסכום  זיכוי  וקיבל  קניות  ערך  "קרן  חשבון    התושב 

התושב.  .הרצליה" שילם  במסמך  למאושר  שמעבר  הרכישה  סכום  דוגמא    –  10נספח  ראה  )  את 

 . ("טיב טוב "להפניית תושב לרכישות בחנות 

שנצברה בחשבון    היתרהדרישה לתשלום  את הללשכת ראש העירייה  שלח סופר "טיב טוב"    ,מידי תקופה

וצגו  שה  ייה  של ראש העירהחתומים  "קרן הרצליה". לדרישה צורפו העתקי סרטי הקופה יחד עם האישורים  

ת התשלום , גם הנחיה זו ניתנה בכתב  ונחה את העמותה לשלם את דרישההתושבים. ראש העירייה על ידי 

נספח ראה  .)  העמותה שילמה חשבונות אלו.  מזכר רשמי של לשכת ראש העיר ונשא את חתימתוגבי  על  

 .  דוגמא להנחיית ראש העיר לעמותה לתשלום חשבון טיב טוב( – 11

 : 2023בשנת תשלומים הלהלן פרטים אודות 

 פרוט  )₪ (  סכום אסמכתא  מועד

 פרשמרקט מצרכים לנזקקים  27,930 2759 26.02.23

 מצרכים לנזקקים  פרשמרקט 29,110 2785 15.05.23

 פרשמרקט למשפחות שידם אינם משגת    29,389 17/10 02.08.23

 פרשמרקט רכישת מזון  37,055 10/23 25.10.23

 פרשמרקט  22,008 125 18.12.23

   145,492  סיכום 

 תשלום לתושבים למטרות שונות 9.4

לתושבים באופן ולהעביר כספים  לה לשלם  , בהן הורה  לעמותה  הוציא הנחיות כתובות  ראש העירייה נהג ל

חלק ניכר מההנחיות ניתנו   .צרכים נוספים סיוע בשכ"ד , רכישת תרופות ו : כגוןת שונועבור מטרות ישיר 

 . להלן מספר דוגמאות: ייה העירלוגו של לשכת ראש הנושא את על גבי מכתב 
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לראש פיזית  התשלומים לתושבים בוצעו באמצעות שקים שנמסרו  חברת ועד העמותה מסרה לביקורת כי  

,אשר  כפי שהופיעה בהנחיית ראש העירייה  ,. בספחים של השקים פורטו מטרת התשלום על ידה  ייה  העיר

חיית ראש הנ לנוסף  בצורפה לספח השיק. במקרים רבים אין בידי העמותה חשבונית, קבלה או מסמך תומך  

 .  דוגמאות להנחיית ראש העיר לתשלום לתושבים( – 12נספח ראה ). יהיהעיר

 

 תשלום לבעלי עסקים עבור שירות או טובין עבור תושבי העיר 9.5

בנוסף לשקים שנרשמו לפקודת התושבים עצמם הנחה ראש העירייה את חברת ועד העמותה לרשום שקים 

 שירות או טובין שניתנו לתושבי העיר. להלן מספר דוגמאות:לטובת עסקים / ספקים בעיר עבור 

 

  המחאות ה  ,חברת ועד העמותה מסרה לביקורת כי גם במקרים אלו של תשלום לספקים ולבעלי עסקים בעיר

דוגמאות להנחיית ראש העיר לתשלום לבעלי   –  13נספח  ראה  . )הוצאו בהנחיית ראש העירייה ונמסרו לידו  

 .  עסקים בעיר(

 עקיפת הדרג המקצועי בחלוקת הסיוע 9.6

האגף לשירותים חברתיים הינו הגוף המקצועי לאיתור זיהוי וסיוע לאוכלוסיות במצוקה , האגף כולל צוותים  

סיון השכלה יידע ומידע אודות אוכלוסיות אלו ולו הכלים והדרכים לסייע להם.  חלוקת ימקצועיים בעלי נ 

מזון או סיוע לתושבים נזקקים ע"י ראש העירייה ,גם אם דרך העמותה, תוך עקיפת הגורמים המקצועיים  

 מתן סיוע למי שאינו זכאי לו. ועלולה להוביל לכפילות בשירותים באגף הרווחה 

על הסמכות המקצועית של האגף ופוגעות ביכולתו לתכנן    תמערערין זו של ראש העירייה  בנוסף, פעילות מע

אגף פועל לפי מתודולוגיות מקצועיות לזיהוי, הערכה ומתן מענה ה  .ולבצע מדיניות רווחה מקיפה ומתואמת

של   יישום  ומונעת  אלו  עבודה  בתהליכי  לפגיעה  מביאה  האגף  עקיפת  נזקקות.  עקרונות  לאוכלוסיות 

מתן סיוע מקביל וללא תיאום    .מקצועיים בסיסיים כגון הערכת מצב, תכנון התערבות ומעקב אחר התקדמות

סיוע לנזקקים תוך    .פוגע ברציפות הטיפול ועלול ליצור חוסר בהירות לגבי האחריות המקצועית השוטפת
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של   המקצועית  באמינות  פוגע  האגף  המקצוע  עקיפת  התושביםאנשי  ועודזא  .בעיני  חלק   ,ת  כאשר 

מקבלים סיוע ישירות מראש העירייה וחלק דרך האגף, נוצרת תחושה של חוסר שוויון  מהתושבים  

ושל קיומן של "דרכי מעבר מועדפות" למתן שירותים. תחושה זו פוגעת באמון הציבור במערכת 

 . הרווחה ובעקרון השוויון בקבלת שירותים

 

 תקופת בחירות סיוע לתושבים ב 9.7

רכישת מוצרים, תשלום חשבונות    לרבותרייה לשעבר הנחה את העמותה לספק סיוע לתושבים,  ראש העי

לבין פעולתו האישית של ראש  מתן הסיוע זיקה ישירה בין  ליצורהיה בו כדי והעברת כספים, באופן ש

או   .העירייה עצמו,  העירייה  ראש  באמצעות  הסיוע  למקבלי  השיקים  נמסרו  מהמקרים  שנמסרו  בחלק 

 .לתושבים אישורי רכישה, מבלי שמנהלי העמותה הכירו את מקבלי הסיוע או קיימו עמם קשר ישיר

היועץ  הנחיית  עם  מתיישבת  אינה  המקומיות,  לרשויות  הבחירות  למועד  בסמיכות  שבוצעה  זו,  פעילות 

בתקופת בחירות,  פעולות של נבחרי ציבור  "בדבר טוהר הבחירות, הקובעת כי    1.1910המשפטי לממשלה מס'  

שיש בהן כדי להשפיע על שיקול דעת הבוחר באופן בלתי הוגן, לרבות מתן או הבטחה למתן הטבות כספיות  

 ."תשאינן חלק מהפעילות השוטפת של הרשות, עלולות לפגוע בטוהר הבחירו

 _העירייה לשעבר  ראשתגובת 

,    – של ראש עירייה, לסייע לתושבים ספציפיים    בהמלצות, עוסק    9מרבית תוכנו של סעיף   בצר להם 

ובמקרים של מצוקה קיצונית. אין מדובר בטובות הנאה אישיות לראש העיר , אלא בסיוע לנזקקים , שהם  

לא אמור ראש עירייה    – אינו גבוה. אין ספק שברגיל    –אחוז זעיר מתושבי העיר ומשקלם בעת בחירות  

יחד עם זאת ... לא היה מדובר  .  ב ספציפי , שראוי שיזכה בתמיכה כלשהיאלהיות מעורב בהמלצה על תוש 

בתקופה רגילה. באותם ימים , אגף הרווחה של העיר לא מילא את תפקידו ... כיוון שהאגף הגיע למצב כזה  

לראש העירייה. הוא האזין    -הגיעו חלק מהנזקקים , בצר להם ולאחר שלא קיבלו מענה מאגף הרווחה     –

 25. ינו לעמותה , לממן לו דבר מהיבענ המליץ הוא , מי שנראה לו נזקק באמתלהם ו

 ניצול כספי התרומות בגין מלחמת חרבות ברזל  .10

 כרטיס "הוצאות העירייה" בספרי העמותה 10.1

גויסו   ברזל  חרבות  מלחמת  פרוץ  ידי  עם  לשעבר  על  העירייה  ייעודיוראש  המלחמה    תתרומות  לצורכי 

של ראש העיר   ". כספים אלו עמדו לרשותו)קניות(  הוצאות העירייה "תחת הכותרת  שנרשמו בכרטיס  

ראה  )  , העמותה לא השתמשה בכספים אלו לפעילותה השוטפת שהינה חלוקת סלי מזון לנזקקים.  לשעבר

 .  חלק מכרטיס הוצאות העירייה מספרי העמותה( – 14נספח 

 הכספים שהוצאו בהוראתהתשלומים והעירייה" בספרי העמותה הכולל את    הוצאותכרטיס "להלן סיכום  

  דוחות המבוקרים של העמותה : , בהתאם ל 2023-24ייה בשנים ראש העיר

 )₪ (הוצאות  שנה 

2023   728,229 

 
 בתגובת ראש העיר לשעבר , באמצעות בא כוחו .   88סעיף מספר  25
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 )₪ (הוצאות  שנה 

2024  628,569 

 ,768,3561 סה"כ הוצאות 

 

 ניצול התרומות בגין מלחמת חרבות ברזל  10.2

  י מזכרגבי  על  לרוב  ,  הנחיות ראש העירייה לשימוש בכספי התרומות המיוחסות למלחמה נעשו גם הם בכתב

העיר ראש  העירועד    חברת  .ייהלשכת  ראש  לידי  השקים  את  מסרה  חלוקתם.  העמותה  לצורך  חלק ייה 

. במקרים  מפונים ששהו במלונות בעירמהשקים ניתנו לטובת נותני שירותים ועסקים שונים וחלקם לפקודת  

ייה , ללא חשבונית  מזכר בחתימתו של ראש העיררק  להוצאת השיק הינה  המבססת הנלוות  רבים האסמכתא  

  .נלוות המבססת את הביצועאו קבלות 

 שהתארחו בעיר, בהנחיית ראש העירייה :  מפוניםללתשלומים שהועברו  דוגמאותלהלן 

 

  " סיוע במלחמה"   בגין שירותים או טובין במסגרת   לעסקים ולספקיםלתשלומים שהועברו    דוגמאותלהלן  

  (:ובספרי העמותה  )הפרוט בהתאם לרישומי העמותה על ספחי השקים
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 ניהול כספי תרומות ייעודיים   10.3

ראש העירייה היה מעורב באופן פעיל בגיוס תרומות לעמותה, כאשר על גבי הקבלות שנמסרו לתורמים  

ראש  של  הבלעדית  לרשותו  הועמדו  התרומות  כספי  הרצליה".  ל"עיריית  הסיוע  את  המייחס  נוסח  צוין 

ייעוד   בדבר  העמותה  ועד  חברי  את  הנחה  אשר  יועברו  העירייה,  שאליהם  הגורמים  וזהות  הכספים 

הנחיות אלו ניתנו באמצעות מזכרים הנושאים את לוגו העירייה ואת חתימתו של ראש העירייה,    .התשלומים

והעמותה פעלה בהתאם להנחיותיו. התנהלות זו יצרה טשטוש בין פעילות העמותה כגוף עצמאי לבין פעילות 

 .העירייה לבין סמכויות מוסדות הניהול של העמותההרשות המקומית, וכן בין סמכויות ראש 
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גם אם מטרות הסיוע עצמן ראויות ונועדו לטובת הציבור, האופן שבו בוצעה הפעילות עלול ליצור בעיני 

הציבור והתורמים מצג של פעילות עירונית, אף שמדובר בפעילות עמותה. מצג זה אינו מתיישב עם עקרונות  

 .המנהל התקין והשקיפות

כוז השליטה בייעוד כספי התרומות בידי ראש העירייה בלבד, ללא מנגנון החלטה עצמאי של העמותה  רי

וללא בקרה מוסדית של הוועד המנהל וועדת הביקורת, אינו מתיישב עם חובת העמותה לפעול באמצעות 

 .מנגנוני קבלת החלטות מוסדיים, שקופים ומבוקרים

על ידי העמותה ולא על ידי ראש העירייה, בדבר זיקתו של ראש עוד נמצא כי לא ניתן גילוי נאות, לא  

העירייה לעמותה והיקף מעורבותו בפעילותה, לרבות שליטתו בפועל על השימוש בכספי התרומות. בהיעדר  

העירייה   בשם  השימוש  נוכח  בפרט  הציבור,  באמון  ולפגיעה  עניינים  לניגוד  חשש  קיים  כאמור,  גילוי 

 .שאינה מתבצעת בהתאם למנגנוני הרשות המקומית ובסמליה במסגרת פעילות

 

 _תגובת ראש העירייה לשעבר 

עסקינן בתרומות של מאות אלפי שקלים, שנותבו למען נזקקים שאינם תושבי העיר ולא היו יכולים להצביע 

בעבור מרשי בבחירות. שוב עסקינן באסון שפקד את מדינת ישראל ואת אזרחיה, כאשר עשרות אלפים  

תיהם ונזקקו לסיוע רב...מרשי לא החליט איך וכיצד תרשום העמותה את קבלותיה, או את כרטיסי פונו מב

הנהלת החשבונות שלה...כספי העמותה לא הועמדו רק לרצונותיו של מרשי. הדברים פשוט אינם נכונים .  

 . ם שהומרשי נהג לסייר פעמים רבות עם הגברת...שעמדה בראש העמותה, בין בתי המלון וההארחה בה
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 הודעת העירייה על סכום המימון  -1נספח 
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 רכישת התווים לטובת העמותה  – 2נספח 

 

 

 הוראת ביצוע העברת המשטחים למקלט העמותה – 3נספח 
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 אישור ראש העירייה – 4נספח 

 

  מכתב ראש העירייה - 5נספח 
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 תרומות לאגף לשירותים  חברתיים   -6נספח 
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 רישום התרומה בספרי העמותה - 7נספח 
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 דוגמא לקבלה   – 8נספח 
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 דוגמא לטופס סל מורחב  -9נספח 
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 דוגמא להפניית תושב לרכישות בחנות טיב טוב – 10נספח 
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 "  טיב טוב"לעמותה לתשלום חשבון  ייה ראש העיר ה שנתן דוגמא להנחי – 11נספח 
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 דוגמאות להנחיית ראש העיר לתשלום לתושבים  – 12נספח 

 

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  39עמוד  

 

  דוגמאות להנחיית ראש העיר לתשלום לבעלי עסקים בעיר – 13נספח 
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 חלק מכרטיס הוצאות העירייה מספרי העמותה  – 14נספח 
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 פירוטים לדוחות הכספיים המבוקרים   –15נספח 
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 תגובת ראש העיר, מר יריב פישר 
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 תגובת ראש העיר לשעבר , באמצעות בא כוחו  

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  45עמוד  

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  46עמוד  

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  47עמוד  

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  48עמוד  

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  49עמוד  

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  50עמוד  

 

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  51עמוד  

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  52עמוד  

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  53עמוד  

 

 

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  54עמוד  

 

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  55עמוד  

 

 

 

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  56עמוד  

 

 

 

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  57עמוד  

 

 

 

 

 

 



                                                                    2520דוח מבקר העירייה לשנת     עמותת מתנדבי הרצליה -ממשקי עבודה  

 58מתוך  58עמוד  

 

 

 

 

 

 


